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NUEVA LEY DEL PATRIMONIO NATURALY LA BIODIVERSIDAD

Narbona limita la salida de suelo al
“mercado por criterios ambientales

El Gobierno prioriza la proteccion del entorno y marcara las pautas de actuacion a los.ejecutivos regionales.
Los planes autondmicos de recursos naturales restringiran la facultad municipal de ordenacion del territorio.

LORENZO RAMIREZ Madrid

Fl Gobierno enviard a las Cor-
tes un nuevo proyecto de ley
que limita la capacidad de los
municipios para aprobar pla-
nes urbanisticos que afecten
al entorno medioambiental
del territorio en el que se de-
sarrollen. Después de las en-
miendas introducidas en la
Ley del Suelo para poner a las
concejalfas de urbanismo bajo
la vigilancia de su comunidad
auténoma correspondiente,
asi como del Estado, el Ejecu-
tivo interviene en la ordena-
cién del territorio limitando la
puesta de suelo urbanizable
en el mercado.

La herramienta legisiativa
es la Ley del Patrimonio Natu-
ral v la Biodiversidad, una de
las apuesta normartivas del
Ministerio de Medioambien-
te. Fl método escogido en esta
ocasion para controlar Ja acti-
vidad urbanistica municipal
sera el de los Planes de Orde-
nacién de los Recursos Natura-
les: instrumentos autondmi-
cos creados para la delimita-
citr. de los espacios naturales
a proteger. Los gobiernos re-
gionales tendrén ia facultad
de decidir los espacios que
tendran proteccién especial

La fijacion de los
espacios protegidos
corresponderd a las
autonomias, segun la
nueva norma estatal

-siempre que las zonas afecta-
das no estén incluidas en lista-
dos oficiales, como, por ejem-
plo, las que pertenecen a ja
Red Natura 2000-. Eso si, las
directrices de actuacion las
marcara el Estado.

FEstos planes serdn “obliga-
torios v ejecutivos”, afirma el
anteproyecto de ley, constitu-
yendo sus disposiciones “un
limite para cualesquiera otros
instrumentos de ordenacién
territorial 0 de planificacion o
programacion sectorial”. Pero
la facultad para disefiar estos
planes no sera exclusivamen-
te autonOmica, ya que el Go-
bierno se reserva el derecho a
“marcar Jas directrices” de los
TNISTNOS.

La reforma legislativa no
solo afectard, por tanto. a la
Administracién Local y Auto-
ndmica, $ino que determinard
también las decisiones de in-
versién del sector iumobilia-
rio. En Espaiia, s0lo el 2,19 del
sueld es artificial, segfin un es-
tudio elaborado por el Obser-

Poco espacio edificable disponible
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Crecimiento de los distintos tipos de terreno

Origen de los nuevos solares para construccion

En porcentaje.

Tierras de labor y cultivo permanentes -

Prraderas y mosaicos de cultivos
Forestal arbolado
Forestal desarbolado =

Esp.abiertos con poca o sin vegetaciin - 1
Zonas himedas 0
Superficies de agua : 1

Usos del suelo

En porcentaje.
Superficies artificiales =
Zonas agricolas
Zonas forestales® .7
Zonas himedas *0,2
Superfides de agua 0,7

*(on vegetacion natural y espacios abiertos

Transacciones de solares

ncremento entre 1987 y 2000, en porcentaje

Superficies artificiales

Tierr s de Jabor y cultivo permanentes
Praderas y mosaicos de cultivos
forestal arholado

Forestai desarbolado

Esp.abiertos con poca o sin vegetacidn
Zonas himedas

Superficies de agua

29,50
-0,30:
0,30
-0,02
-3,00
0,70
140

10,40

£nnimero de operaciones.
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FLENTL: Mo de Fomento, Mv de Vivienda y Observatorio de 1a Sestenibilidad

Una ofensiva para limitar el poder urbanistico local

M Los escandalos de corrupcion urbanistica han
provocado una reaccion normativa por parte
del Gab'erno para limitar la capacidad de fas
concejalias de los ayuntamientos cuando
aprueban planes que modifiquen
notablemente {a estructura del territorio. En
esta linea, el PSOE introdujo una enmienda
duranite la tramitacion parlamentaria de laLey
del Suelo que dice que los desarroilos
urbanisticos que supongan un aumento de ls
poblacion de! municipio superior ai 20% se
tramitaran como una revision del Plan
General. Asi,aumentan los controles y el

tiempo de tramitacion.

M La nueva Ley de Aguas también obligard a los
nuevos planes urbanisticos a cortar con

vatorio de la Sostenibilidad
para e} Ministerio de Fomen-
to, lo que incluye aquellos te-
rrenos destinados a infraes-
frucaurs, industrias y vivien-
das. De este porcentaje, cerca
de la mitad es suelo urbano
vacante (que serd destinado al
segmento residencial e indus-
trial pero que en la actualidad
no esté transformado), lo que
denota la escasez de solares
que disponen de autorizacio-
res que permitan la edifica-
cidn.

Por ello, los promotores y
constructores tendran mas di-
ficil aumentar la oferta en el
mercado, lo que puede gene-

informes soore la disponibilidad de recursos
hidricos. Aungue Medio Ambiente estudia
dejar la reforma para la siguiente legislatura.

M En tercer lugar, el anteproyecto de Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad revela
que sus principios inspiradores se ‘centran en
la prevalencia de la proteccion ambiental
sobre {a ordenacion territorial y urbanistica;
para lo cual el Estado”incorporard el prindpio
de precaucion en las intervenciones que
puedan afectar a espacios naturalesya
especies silvestres’En la practica, esto supone
un mayor control de fa actividad municipal

sabre gestion del territorio, ya que

rar un efecto inflacionista en
los solares, segin las fuentes
jurfdicas consultadas por este
diario.

Discrecionalidad

Ademis, los expertos advier-
ten de que Ja decisién del de-
partamento ministerial que
dirige Cristina Narbona de
aumentar el poder regional en
materia urbanistica frente al
municipal, aumenta la posibi-
lidad de la discrecionalidad
autonémica e introduce un
nuevo paso administrativo en
la determinacion del éxito o
fracaso de un determinado
planeamiento urbanistico.

autonomias y Estado podran intervenir en las
decisiones de la Administracion Local.

Fuentes cercanas al ministe-
rio apuntén, por el contrario,
que la reforma pretende evi-
tar abusos en la edificacion
que puedan afectar grave-
mente al medicambiente.

La nueva norma deroga la
Ley de Conservacién de los
Espacios Naturales v de la
Flora y Fauna Silvestres de
1989, asi como a sus sucesivas
modificaciones. El antepro-
yecto establece que las activi-
dades encaminadasa Ia con-
secucion de los fines que per-
sigue “podréan ser declaradas
de utilidad publica o interés
social, a todos los efectos y; en
particular, a los efectos expro-

EXPARSION

El Ejecutivo creard

un Consejo Nacional
para”patenciar la
participacion publica”
en el medioambiente

piatorios respecto de Jos bier
nes o derechos que pudieran
resultar afectados™.

Para contribuir a la conse-
cucién de estos objetivos, el
Fjecutivo creari el Consejo
Nacional para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad,
con €] objeto de “potenciar la
participacion pablica”. Se tra-
ta, asi, de una ley que pone
énfasis en las herramientas
intervencionistas frente al
mercado”, a juicio de los des-
pachos de abogados sondea-
dos.

Pero.este aumento del pa-
pel del Estado en la actividad
regional y municipal puede te-
ner consecuencias legales, ya

. que el Tribunal Constitucional

(TC) dejé claro en 1997 que “la
competencia exclusiva en ma-
teria urbanistica corresponde
a las comunidades auténo-
mas”. Por lo tanto, y como ocu-
e con la Ley del Suelo y con
los Planes de Vivienda, serd
necesaria la colaboracion de
las regiones para lograr los ob-
jetivos que persiguelaley.

FARMAINDUSTRIA

La inversion
farmacéutica
pierde ritmo
ante el nuevo
marco legal

EXPANSION. Madrid

La inversion farmacéuti-
ca en Investigacion y De-
sarrollo (1+D) experi-
ment en 2006 el menor
crecimiento de la dltima
década: avanzé sélo un
3.6% frente al zo% del
afio anterior, segin la pa-
trona! de los laboratorios.
Farmaindustria.

La industria del sector
destind en 2006 un total
de 792 millones de euros
al+D. Por primera vez en
muchos afios, el incre-
mento inversor en este
area fue inferior que el
crecimiento de [a econo-
mia El presidente de Far-
maindustria, Antoni Es-
teve asegura que la ten-
dencia a 'a “desacelera-
cién” de la inversién es
fruto de la “desconfian-
za” generada por algunas
de las medidas “reciente-
mente implantadas” por
el Ministerio de Sanidad,
tales como las rebajas de
los farmacas, el nuevo
sistema de precios de re-
ferencia y la politica de
patentes.

“El sector estd per-
diendo peso, ya ne sdlo
en la economfa, puesto
que nuestro mercado lle-
va tres afios consecutivos
creciendo por debajo del
PIB, sino también en el
esfuerzo nacional en
1+D”, afirmé ayer Hum-
berto Arnés, secretario
de la patronal. Arnés
también atribuyé al “ac-
tual entorno regulatorio”
la caida de} ritmo inver-
S0

Ofertaal Gobiemo
Farmaindustria ofrecié
hace un mes al Gobiermo
aportar 300 millones de
euros a la investigacién
de enfermedades raras a
cambio de que Sanidad
modifique el sistema de
patentes, que, en su opi-
nién, bereficia directa-
mente a los medicamen-
tos genéricos en detri-
mento de la industria “in-
novadora”,

¥l presidente de Far-
maindustria recalcd que
éste es el momento de
“dejar de mirarnos el om-
bligo” para “intentar ha-
cer de Espaifia un pais
competitivo” en materia
de 1+D, razén por la que
pidi6 al Ejecutivo que sa-
que de la “encrucijada” a
las empresas’definiendo
una “politica sectorial
que sea valida”,


jlires
Rectángulo


